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RADO DE CONSULTA NO

RECURSOS QUE CONTRA EL AUTO QUE RESUELVE G
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Se fija el presente ESTADO en un lugar publico Y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,

del dia 27 de Julio de 2021.

ESPERANZA OY CARRILLO
Secretaria G eral .

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecic') fijado en un lugar publico Y visible de la Secretaria
Comu(n — Secretarfa General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde Ia hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 27 de Julio de 2021 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elabord: Santiago Agudelo
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Tbagué, 21 de julio de 2021

procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima, en uso
de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa del Tolima,
a examinar la legalidad de Ia decisién contenida en el AUTO No. 014 MEDIANTE EL CUAL SE
ARCHIVA POR NO MERITO LA ACCION FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-040-018, adelantado ante el Hospital Serafin Montafia
Cuellar de San Luis — Tolima.

1. COMPETENCIA

De conformidad con €l articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "So establece €l grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederéd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabi/izado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, €n desarrollo del cual se podrd revisar
integralmente 1a actuacion, para modificarla, confirmarla 0 revocarla, tomando la respectiva
decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion

con miras a proteger €l patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “primero: Delegar éen el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en €l
articulo 18 de la Ley 610 de 2000"

Por los preceptos anteriormente mencionados, €l despacho de la Contralora Auxiliar de la

Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del auto

No. 014 de fecha quince (15) de junio de 2021, por medio del cual la Direccion Técnica de

. Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dictd auto de archivo por no mérito en el
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-040-018.

I1I. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivé~ la iniciacién del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante el Hospital Serafin
Montafia Cuellar de San Luis — Tolima, el Memorando No. 096-2018-111 emitido el dia 14 de
febrero de 2018, dirigido por la Direccion Técnica de Control Fiscal 'y Medio Ambiente a la

Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dando traslado al Hallazgo No 0940 d
- ' . el
diciembre de 2017, el cual depone en los siguientes términos: ] 29 de

"V, DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Fl objeto del contrato de prestacion de servicios 190 de i

j ‘ _ el 17 de julio de 2015, susctil
egse;/nor Carlos /.Ir;u'ro Forero Moreno de profesion optometra y el Hospital S{eraﬁ'fgrﬁc))/f;%e
u/e ar _c{e/ municipio de,San Luis Tolima, establece que el "Contratista se obliga a reall; .
valoracion de optometria en las brigadas de salud del Hospital Serafin Montafia gzé;Z;

realizadas en las diferentes veredas del munici o
S como son. 7
Malnombre, Caimital, Tomogo, Salitre y San Ltﬁs. Fayande, Santa Isabe, Tomi,
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contrato.

Medliante oficip DTCFMA-0220 de abril 21 de 2017, se solicitd z/ Hospits/ |z documentacion
Soporte de /a valoracidn de optometria, dentro de 15 brigadas de salud, de lo cys/ el
Hospital no allego documentos que soporten la prestacidn ael servicio”

II1. ACTUACIONES PROCESALES

Auto de apertura No. 034 del 19 de abril de 2018 dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-040-2018: (folios 6 al 12 del expediente).

Notificacién personal del Auto de apertura No. 034 dej 19 de abril de 2018 dentro del
d

proceso de responsabilida fiscal No. 112-040-2018, al sefior Carlos Arturo Forero Moreno.
(folio 23 del expediente),

Notificacién por aviso del Auto de Apertura'No. 034 dentro del Proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-040-2018, a sefior Santiago Carrillo Vargas. (folio 152-153 del expediente)

expediente)

Versidn libre Y espontanea rendida por el sefior Santiago Carrillo Vargas, el dia 31 de mayo
de 2018 dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-040-018; (folio 167 del
expediente).

Version libre y espontanea rendida por el sefior Carlos Arturo Forero Moreno el dia 31 de
marzo de 2018 dentro de| proceso de responsabilidad fiscal No. 112-040-018; (folio 177 del
expediente),

juli i : ictica de pruebas
Auto No. 020 del 22 de julio de 2020, mediante el cual se decreta |a préctica
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-040-018; (folios 207-209 del

expediente).

ificacié i | se decreta la préctica de pruebas
acion por estado del Auto No. 020 mediante el cua _ . ba
gé):tf:g del p?oceso de responsabilidad fiscal No. 112-040-018, realizada el dia 27 de julio

de 2020; (folio 211 del expediente).

juni i hiva por no mérito la accién
. 014 del 15 de junio 2021, mediante el cual se arc ( !
fgggl) cll\le%tro del proceso de responsabilidad fiscal no. 112-040-018 (folios 245 al 252 del

expediente).
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10. Notificacién por estado del Auto No. 014 del 15 de junio 2021, mediante el cual se archiva
por no mérito la accion fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-040-018,

realizada el dia 17 de junio de 2021; (folio 255-256 del expediente).

V. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitio auto mediante el
cual se archiva por no mérito la accion fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-

040-018, bajo los siguientes argumentos:

“Asi, que de la documentacion aportada y de la informacion sefialada por el gerente y de
Jas versiones libres rendidas por los vinculados puede inferirse razonablemente que Si S€
cia de los referidos soportes.

efectud la ejecucion contractual y la existen

Por tanto, el sefior CARLOS ARTURO FORERO MORENO, quien fungio como contratista del
esponsabilidad y buena fe le

contrato 028 de 2015, €n el cumplimiento del principio de I
de los servicios contratados y

correspondia al contratista, al momento de realizar la entrega
demostrar con detalla que efectivamente  dio cumplido el objeto contractual 'y 1as

obligaciones estipuladas en el contrato, lo que asi ha quedado probado.

()

Por lo anteriormente expuesto, se logra evidenciar que no existié dafio al patrimonio del
Estado y por tanto este Despacho procede a decretar el archivo del presente proceso de
responsabilidad fiscal que se adelanta ante el Hospital Serafin Montafia Cuellar de San Luis

Tolima, en razon a que no se configuran los elementos de la responsabilidad fiscal

sefalados en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 y con fundamento en el articulo 47 de la
Ley 61 de 2000 (...)"

la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
de toda responsabilidad fiscal a los sefiores CARLOS ARTURO
LLY LUCIA LEON PACHECO.

Por lo anteriormente expresado,

Departamental del Tolima relevé
FORERO MORENO, SANTIAGO CARRILLO VARGAS Y KE

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Antes de entrar en el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No.112- 040-2018, considera
pertmgnte el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer a
colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta:

La Corte; Constitucional se ha pronunciado sobre el fendomeno juridico del gfado de consulta, en
Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

" a consulta es un grado de Jjurisdiccion que procede sin necesidad de solfcitu i
de las partes comprometidas en €l proceso y, €n ese sentido, es un mecanisnfopaozgll;%tzflgz
que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decisién adoptada por €l
inferior, gepera/mente con base en motivo de interés publico o con el objeto de prot
la parte mds débil en la relacion juridica de que se trata. protegera

De otro lado, en cuanto a la co. [
nsulta ya establecida y regulada e 7
. 0 : n un dete
orq’enim/ento /ega/,, no t/(?‘ne sentido que su procedencia se relacione con la "reforrmngggo?
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso c;g
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apelacion y, por ende 710 liene Jugar respecto de ella la garant/s que especifica y
dnicamente pusca favorecer a/ apelante tnijco, ‘

La consulta "busca evitar gue se profieran decisiones Violatorias no sojop de derechos

fundamentales sjno de cualquier otro precepto constitucional o legal, en aetrimento de/
procesado o de /3 Sociedad,

£l propdsito de /3 consulta es lograr que se dicten decisiones Justas. 'y [z Justicia es fin
esencial de/ derecho”

Ahora, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, establece los casos €n-que procede g grado de
consulta:

"ARTICULO 18, GRADO DE consyp TA. <Articulo modificado por ef articulo 132 def
Decreto Ley 403 ge 2020. E nuevo texto es gf siguiente:> Se eéstablece el grado e
consulta en defensa def interés publico, de/ ordenamiento juridico Y ae Jos derechos y
garantias fundamentsjes, Procedersd /a consujta Quando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fisca/ y el

Para efectos de /3 consulta, el funcionario que haya proferido /3 decision debers enyisy e/
expediente dentro de/ término de ocho (8) dias siguientes a Su notificacicn, a sy Ssuperior
funcional o Jerdrquico, segun la estructurs Y manual de funciones de cada Organo
fiscalizador. ‘

En lo que se refiere gz archivo dentro de Jos Procesos de responsabilidad fiscal, el articulo 47 de la
ley 610 de 2000 establece:

una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que Ja accidn no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad 0 la prescripcion de la misma,

causante.

los anteriores objetivos es necesario que el fallador aprecie y va’lore todgs 'y.cada una
garf tasraurebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que hara a través del principio de la
elasp :

-

I Viglemos lo-quee oo o
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sana critica, es decir apoyado en la l6gica, la equidad, la ciencia y la experiencia; asi como debe

de tenerse en cuenta lo previsto €n el articulo 5 de la ley 610 de 2000, segin el cual el

investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos
de la responsabilidad fiscal como es: Una conducta dolosa 0 culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos
anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabi\idad de tipo
fiscal.

Siendo asi las cosas, de acuerdo a todos los mandatos anteriormente mencionados, este despacho
en sede de consulta, procede a examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 014 DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-040-018, proferido por el Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, el dia 15 de junio
de 2021, dentro del cual se determinG Archivar por no Mérito el proceso contra los sefiores
CARLOS ARTURO FORERO MORENO, SANTIAGO CARRILLO VARGAS Y KELLY LUCIA
LEON PACHECO.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que €l
objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, recae sobre el aparente incumplimiento por
parte del sefior Carlos Arturo Forero Moreno, de las obligaciones del contrato No. 190 del 2015
suscrito con el Hospital Serafin Montafia Cuellar del municipio de San Luis — Tolima, con ocasion
de no acreditar el cumplimiento de obligacion, generandose un presunto detrimento patrimonial
por valor de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000).

En este orden de ideas, procedera este despacho a pronunciarse sobre el analisis realizado por 2
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal bajo los siguientes argumentos:

En diligencia de versién libre rendida el 31 de mayo de 2018 por el Sefior Santiago Carrillo Vargas,
quien actuo como supervisor del contrato en virtud del cual se predica el presunto detrimento
patrimonial, se manifesto:

wAnte la solicitud de algunos concejales y presidentes de /as juntas de accion comunal de la
necesidad de hacer valoraciones de optometria a algunos habitantes el Municipio, €l
hospital serafin montafia en cabeza de |a Gerente, procedio a contratar al optometra para
) que realizara estas valoraciones en las veredas y en el casco urbano del Municipio; segun

los reportes entregados por el contratista, se logrd peneficiar a un gran arte de la poblacion

de las veredas que quedaran registradas en planillas de asistencia y tomas fotograficas.
(-..)

El contrato consistia en realizar valoraciones a Jos habitantes del Municipio, para lo cual el

contratista facilité los equipos necesarios para el desarrollo del contrato, el objeto del

iV arion g ,V to 2] 0 E'SIona/

&,

Mi funcién como supervisor consistio en revisar las planillas y la evidencia fotografica que el

doctor hizo entrega (oficio remisorio) y de lo cual se le expidid un recibido con los

ggsgsrging7;ui/;§rig?g’ozf§se documento de_{ recibid(_) lo tiene el contratista. En mi poder
archivo del Hospital gSerlaafs', y;'; como se dijo anteriormen te, la evidencia hace parte del
entrega, que in Montana, /a_s lcua/es fueron entregados con las

, que se entregaron cuando se realizo la entrega a los nuevos funcionarios. f’das e

| [ Vegitonss b gue o X
R 8261 1147 -d)

Bsno
D Cho.contmloria@confrulo

riatol;
. tma,
wWww, contraloriatolime fl



"huu/ -
CONTRALORIA
DEFARTAMENTAL DEL TOLIMA
P lgttomns /6‘";/?(6‘6&’“:‘/«3 Godos!
Nit:890.708,847.3

Mo
2015y con constancia de recibido de |a misma fecha a las 10:15 AM, con e cual se hace entrega

de planillas de registro y evidencia fotogréfica de las Personas a las cuales se les realizé examen
optométrico en Jas veredas y cabecera de| municipio. :

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro para este Despacho que los documentos soportes de
ejecucion del contrato fueron eéntregados por e contratista, sefior Carlos Arturo Forero Moreno, al
Hospital Serafin Montafia Cuellar de| municipio de San Luis, el dia 24 de junio de 2015, es decir,
dentro del término establecido como gjecucién contractual, teniendo en cuenta que el contrato

tenia como plazo de ejecucion el término de yn (1) mes y su acta de inicio fue suscrita el 17 de
junio de 2015,

Ahora, por parte del sefior Sergio Argemiro Fernandez Lopera, en calidad de Gerente de la ESE, ¢
dia 14 de abril de 2021 se manifiesta que “Una ver revisada la base de datos Y €l archivo de /3
éntiaad no se encontraron las copias de/ registro fotogréfico /as p/an///is donde registraron Jas
personas a las que se les realizé examen optometrico por parte del seffor Carios Arturo Farreo
(Sic) Moreno en virtud del contrato de prestacion de servicios No, 190 de 2015 suscrito con /a

i6 ici juni traban en realizar
restacion de servicios No. 190 del 17 de Jjunio de 2015 Y que se cen €
lcon\z?;cr)ai%r? de optometria en Ilas brigadas de salud del Hospital S@raﬂt_ﬁl Mor?tgna Cuellar
r?aa[izadas en las diferentes veredas del municipio, sin indicar alguna especnﬁcacnon adicional,

uxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
on este contex?o, sl lcnjaiszigﬁgSgt?scggzaeelg{c?sApor el operador administrativo de_ .instancia Yy en
e halla 1o 'razonnsidera que no se configurd el elemento principal de la responsablhc_lad fiscal cgal
ol daio o ggmonial toda vez que el material probatorio que obra en el expediente permlte
es el c_:lano pal ob[ig’aciones contractuales adquiridas por el sefior Carlos Arturo Forero se
Condl|l'lr qnueen ?cS)s términos pactados, siendo obligacién de la Entidad proceder al pago acordado
cumpliero

A
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En otro orden de ideas, €S importante recalcar que desde la apertura del presente proceso de
responsabi\idad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido proceso, en cuanto a todas las
actuaciones realizadas; de igual manera, las notificaciones del auto de apertura realizadas por
personalmente y por aviso, del auto de pruebas realizada por estado, se surtieron en debida forma
garantizando asf los principios de publicidad y defensa de los investigados.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas v juridicas esbozadas anteriormente, S€
confirmara en todas sus partes el Auto de Archivo por no mérito No. 014 del 15 de junio de 2021,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-040-018.

Por otro lado se hace la salvedad, que si aparecen O aportan nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio al erario del estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, 0 s€ demuestre
que la decision se baso en pruebas falsas; se procederé a la reapertura del proceso, de
conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, €l Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 14 del dia 15 de
junio de 2021, por medio del cual se Archiva la accion fiscal en

favor de los sefiores KELLY LUCIA LEON PACHECO, identificada
con la cédula No. 49.668.289 de Agua Chica - Cesar, en su
condicion de Gerente Y ordenadora del gasto de la ESE Serafin
Montafia Cuellar de San Luis — Tolima, para la época de los hechos,
SANTIAGO CARRILLO VARGAS, identificado con la cédula No.
14.105.626 de San Luis, en su condicion de profesional Universitario
y supervisor del contrato de prestacion de servicios No. 190 del 15
de junio de 2015 para la época de los hechos y CARLOS ARTURO
FORERO MORENO, identificado con la cédula No. 79.501.432 de
Bogoté D.C en condicién de contratista, para la época de los
hechos.

ARTICULO SEGUNDO:  Encel evento que con posterioridad a la presente decision aparecieren
nuevas pruebas que desvirtten los fundamentos que sirvieron de
base para el archivo 0 s€ demostrare que la decision se basd en
prueba falsa, se ordenaré la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000. ’

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria Com(n el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a los sefiores PAULA ANDRA SILVA TAFUR
estudiante adscrita al Consultorio Jurfdico y Centro de Conciliaciér;
de la Universidad de Ibagué, apoderada de oficio de la sefiora
KELLY LUCIA LEON PACHECO, identificada con la cédula No
49.668.280 de Agua Chica — Cesar, en su condicién de Gerent )
ordengdora del gasto de la ESE Serafin Montafia Cuellar de San Ife o
— Tolima, para la época de los hechos, al sefior SAI\ITJZACl-i‘IIS
CARRILLO VARGAS, identificado con la cédula No. 14.105.626 d(?
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FORERO MORENO, identificado con |Ig cédula No. 79.501.432 de
Bogotd D.C en condicion de contratista, Para la época de log
hechos,

ARTICULO CUARTO: En firme y €jecutoriado el Presente auto, por intermedio de |3
Secretaria Com(n de la Contraloria Departamental de Tolima,
devuéivase ¢ eXpediente, a |g Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal para lo correspondiente,

ARTiCULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Yy CUMPLASE
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