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Secretaria G
ESPERANZA

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El  presente  ESTADO  permaneció  fi]ado  en  un  lugar  púb"  y  vtsible  de  la  Secretaría
Común - Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  desde la  hora y
fecha fijada hasta el m-ismo día 27 de Jul'io de 2021 a las O6-.00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

ElaborÓ:  Santiago Agudelo
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

t;51

Ibagué, 21 de jul'io de 2021

Procede el  despacho de la Contralora Aux'il'iar de la  Contraloría  Departamental  del To"m  en  uso
de las facultades confer'Idas en la  Resolución OO79  de 2001  profer'Ida por la Contraloría  del Tol'ima,
a  examlinar  la  legal'idad  de  la  dec-is-ión  conten'Ida  en  el  AUTO  No.  O14 MEDIANTE  EL CUAL SE
ARCHIVA    POR    NO    MERITO    LA    ACCION    FISCAL    DENTRO    DEL    PROCESO    DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL No.  112-O4O-O18,  adelantado  ante  el  Hosp|Ital  Serafín  Montaña
Cuellar de San  Lu'Is -Tol'Ima.

I.    COMPETENCIA

De aorioTri\dad _ aOn q?FF:h_0± ^TP,,,:Ñrl^a # n6r]dOendaem:eOnOt: ]Puur£d ¡rceoHa; £Fo:S:ae::;cCheo,se;y_:Igr_aa:_aO^n.t#a;:nDceo nasOuJft:r # eá ef#;:;h!Oés^T^:^ú.f,¡+ci+o;r#J do6:TdFeenaa¡#:L:HenUt:ouJEourfg ÉC`O;¡y; hd¡ :;,O::uáaenrde: he?if, fía!igJoa^ rsaLe;:t:::a;:£|CCfOun`nS~d:!;i:ejnt-aieisf: npS_rao cde.edle¡rnáteJ:_éJSc_oPn^ú:bu!i!tf:O:ce:aaea: :On:an :reneas#fI#n:;La:b;J¡uO¡ :udí;É:CaiyJOe¡ :eusapnofnOs ae: ¡ ifzÍ!ldf3±Sheua.b^`;;;ei i
-fuíe;sdía;Í sáan§#¡eéa-d Pfiís;ECaf ]oe rc_áu^;an qíonO nefHufa!fitlafion :snueraan cado§n S:eefiScuíoOL,%eaanffl¡Vddaéa-:rS-o¿i¡: y ;eí i recS!PaOI_: :sa_ebJ ¡:¡pZo;_dd rOaíahcurnebafe#¡;,,=

:É:ut;a¿d;:S-;¡! :áráedsefi:StCaadloO Cpuo;r ,n fuOn ::d.fe_afl!Off;oeár:fiCrd£e;i afefi;:r#oou; ;rea#: 'ru#f;; r-r;kaJr; ¿ , Ctúoa# aSneq o:?af :a:.e_s_r3;e~V:fSt!::Í?n' -e¡:ntrtaidfi:i-É: fat: daOtiuPa_Oc.;Jó_nu:n_ p aádr^eaf:%^Sto;:;!fi%:aae#ae:nT:Cc:oua; f :C%;arííE¡; ' rin¿itOaCn:crjlaa i p :oOsmeagnu#O i al a¡ n feeSs#egCa%o?n
=¡anjtéeÉ!V:;#'¡ers;Ís:t;t:a;;váatiuJaoC;dóef;L?f_3_:; :;ntffh;#rCa^a#,aelntCeOanTí :mpdrr¡ I: e:a '¡ nC:tV#¡'; l p ;óseg u ¡ r l a  ¡ nVeSt¡ g aC¡ó n

ucCoL:I;I¡;a-su:-';;;tágá éi patr¡monio PúbliCO-''

Ahora,   Ia   Resoluc'ión   OO79   de   2001   profer-ida   por   la   Contraloría   Departamental   del   Tol'ima,NehsOk:abíelaae TogSO:iugC£_mÑ?.:fl`3 p rF,3_e:_oO^:^: p;!e;:+flrl:nae nnPrOaeT# o\ addeesUpUc:oán;suO;;:d!'ed eí;:sEOjnsturna!Oo :l'ap reAvu¡:!l#asr e nd e: I`±±SÉei# :_:n-t.:stfSeTmñoeÍ#^`;,JP;:Iffneo;nOn;,c¡ D%engt: r eneng raeáo udCe5 Pcao-;'sVu itua-d;ios--a s u ntos  p rev¡stos e n  el

V;rrtrí-cüii-i-ó de ia Ley 610 de 2000l`'i

Por   los   preceptos   anterliormente   menc',onados,   el   despacho   de   la   Contralora   Aux'ilLfi   de   la
Contraloría  Departamental  del Tol-imp,  es competente  para  resolver el  Grado de Consulta  del  auto
No.   014  de  fecha  qu-ince  (15)  de  Jun'io  de  2021,   por  med-io  del  cual  la  D'irecc'ión  Técnlica  de
Responsab-Illidad   F'iscal  de  este  órgano  de  control,   d'ictó  auto  de  archMJ  por  no  mér-ito  en  el
proceso de responsab'il'idad fiscal  Noi  112-040-018.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mot'ivó   la   -in'ic¡ac|,ón   del   presente   Proceso   de   Responsablil-idad   F|iscal   ante   el   Hospital   Serafín
Montaña  Cuellar  de  San  Lu|Is  -  Tol',ma,  el  Memorando  Noi  O96-2018-111  em¡tido  el  d,'a   14  de
febrero   de   2018,   dir'ig-ido   por   la   D'irecclión  Técnlca   de   Control   F¡scal   y   Med¡o  Ambiente   a   la
Direcc¡ón  Técn-Ica   de   Responsablil'idad   F¡scal,   dando  traslado   al   Hallazgo   No.   0940   del   29   de
dlic¡embre de 2017, el  cual depone en los s¡gul,entes términos:

"V. DESCRIPCIóN DEL HALLAZGO

El objeto de/ contr?to de PreStPf¡ón de ,SerV¡f!:S_: _!_90_ _dLe! :!+!_e.j,u!iOud^e.n3+0.j5=^Syu.S£:nr¡th:^enn+t.rñe.L:iVsWeJñ-;r ¿-a'ri-ás' ÁiJi;-F;ré;¿ Moreno de profesÍ.Ó.n optómet,r?` ^y el, qFs_p!tal Se,r?fín Mont?.ñ?
-¿J:¡i';¡ J:¡ -;u-n¡c¡p¡o  de  san  Lu¡s Tolima_,  est.ablec,e  Fiuf ,el. :_fepI:_rFt!s_t_3_£§f ?Pl¡g.a ~a  re_al¡z,!r
-ñJó;ááa -ói--tiometría  en  las  br¡g_aqas  df.s3lud  del  Hosp_ital_ f::afín_  Po!tafia, C_uellgr
-r-ii¡¡ii-JáS éri la's d¡ferentes veredas áel mun¡c¡p¡o como son:  Payande, Santa lsabel¡ Tomín,

Malnombre, Ca¡mital, Tomogo, Sal¡tre y San Lu¡s.
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huaenCaerane£sConOnn7oC:oup¡orHraqiiu!.;;seu!i;di:Cll;4!Í#Éf:f::áeaSepSe;str;eSssf;;fá:;nóonn noPnbósnrtna!É::: fi,naStLurLa;te;%:S:Oe:S,a nPqcOu!;Ó
ueng raebsOon7O8 9P Odre il a2 5S ud:J;u nái.e:' VdD£: f# ;!i¡oanueus ndOeSepePsroesSt# 2: oO oOo:;toaon):eicoa!;eOi;tfoar##tq:ue;dóe
egreso 789 dei 25 de jun¡o J;-2d;'5.

AC;O;;sta:;a#a:SH:a;ÍHnPo^Os^;i-^:Aa:lll::s_e;reafiPp¡ l ¡ff:añay #u¡edi;adrOs:finri.oFl uCnO nntrraO! i !n+S^U PJe^:jS¡Ó n  del  m en C¡ona do
CiOatno:nru;#aOatlnde: HDOoSsP ¡# // i oSne!r: fín:ñÍ:ffasañ(:$ 2:.uu;eu#afafroOoSo: ;nr¡r:ÉlDu;neOcnpfrrneOf!iuHyn^tS.ou ^Pd_eeí¡!S%:nr tdoe: a#r;#:On:aai deOn
/ acoSnut#aato: e DO: ñ¡ / l J;i; "á é l 'íueI:£sl I(d$ 2L.uo##a.ro o#)fr¡rOÉ purnesPernetSaujnotsO :d¡et:rí-mÉ:iot;OCdáeftlr#n:Ocn.¡oaa;daeGdno
contrato.

Ms;dpn¡:anff::idOnefi:Ci¡ia; i ^vD~aT!:rfa$2d2eO odpet: %tr;al, ddee2n:rlo7'dSee iSaOcl ¡C::Ín ia! ~H^OSJP_¡ta l l,a dOCu m enta c¡Ón
S# Po:p#:a idneo l aa i i eVga:O rdaoC:O: nm ein;to;s¡qt;u WÍ ::;;:o,;deC#i:arloDl::Sse;:S:;s;nCÉtrHÍga :a!^aH_s::S!fe:t,;sla l/au dd, O CdueT : n:auCa¡ ió ne /
Hosp¡tal no aiiego J;¿J-Á;;tásy;uu: l::%:nitarOpr:set;:¡SÓnbr¡ge¡:ea;¡!¡eo,,

IIl' ACTUACION ES PROCESALES
1.   Auto  de  aperi"  No.  034  deI  19  de  abm  de  2018  dentro  del  proceso  de  responsabi'll'dad

f¡scal  No,112-040-2018;  (foli'os 6 aI  12 del expedi-ente)I

2.   Noti'ficacI|ón  personal  del  Auto  de  apertura  No,  034  del  19  de  abr"  de  2018  dem  del
proceso de responsabi'li-dad fiscal  No.112-040-2018,  al señor Caríos Arturo  Forero  MÓrenoI
(folio 23 del expedi-ente)i

3.   Notificacl'ón  p« avi'so deI Auto de Apertura  No.  034 dentro del  proceso de  responsabi'li-dad
fiscal No.  112-040-2018, al señor SantI-ago Cm" Vargas. (fo" 152-153 del expedi'ente)

4|   Notl'ficacl'ón  por avi'so del Auto de Apertura  No.  034 dentro del  proceso de  responsabi'lidad
fiscaI   Noi    112-040-2018,   a   la   señora   KeW   Luci-a   León   Pacheco.   (fo"   165-166   del
expedi'ente)

5.   Versión  libre y espontánea  rendida  por el sen~or Santiago Carrillo Vargas,  el  día  31  de  mayo
de  2018  dentro  del  proceso  de  responsabi'l,-dad  fiscal   No.   112-040-018;   (folI|o   167  del
expedilente).

6I   Vers¡ón  libre  y espontánea  rendllda  por el  señor Carlos Arturo  Forero  Moreno  e[  día  31  de
marzo de 2018 dentro del proceso de responsabl'Il'dad fiscal Noi  112-040-018;  (fo"  177 del
expediente).

7I   Auto  No.  020 del  22 de j"  de  2020,  mediante  el  cual  se decreta
dentro   del   proceso   de   responsabilidad   fiscal    Noi    ii2-o4o-oi8;
expediente).

la  prácti-ca  de  pruebas
(folios   207-209   del

8I   Not¡ficación  por estado deI Auto NoI  O20 medi'ante el cual se decreta  la  práctI-ca  de pruebas
dentro  del  proceso  de  responsabI-lidad  fiscal  No.  112-040-018,  real¡zada  el  dl'a  27  de juI¡o
de 2020;  (folI|o 211  del expediente).

9I    Auto  No.  014  deI  15  de jun¡o  2021,  med¡ante  el  cual  se  archiva  por  no  méri'to  la  acc¡ón
fiscai  dentro  del  proceso  de  responsabi!idad  fiscal  no.  112-040-018  (folI-os  245  ai  252  dei
expediente) I
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10.  Not-ificac-ión  por estado del Auto No.  014 del  15 de junlio 2021,  med'iante el  cual  se arch'iva
por no mér'ito la acc'ión fiscal dentro del proceso de responsab'ilidad fiscal No.  112-040-018,
real'izada el día  17 de jun'io de 2021;  (folOD 255-256 del exped'iente).

"      CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  D|irección Técnica  de Responsabilidad  Fiscal  de este órgano de contrti  emitió auto  mediante el
cual  se arch'iva  por m mér'ito la acc',ón fiscal dentro del  proceso de responsablillidad fiscal  No.  112-_  ___...__--+^Él-.liJIJgl   J-\iI  \+.''  -__   i

O40-018, bajo los s'iguientes argumentos'.' ' :;sJ; ;e ;e l a...d OCu T_e_nJt:aJC!Í nn:rP?nrica :,:n cXu#aed :as ipn:OerdmeaiC:#enri :seeñarlaazdoan aPbOire #egn::e:tuee

"I£Scíi\ ,qa:c:ndnee:ai i ::eCsu %eenndt¡adC:: np:Ff£sd uv;rc;uíaiÍJ'íf^:rá-e:-a¡£hafr:%Scec:aDZoOrineas:l e m ente q ue
'_  ,__  _^J:^yírlr`c:  C:nnnr+_eS.

Sqú)ú>'-u5

ias .vers¡ones  l¡bre5  renCII.C]f5L.r_u,I ` ,I:.3 aY::-tua':;;-dE ii(aeSf¿Vde:S:?aneeSjel:burc::nrecnoan:aradáuYaUiI ;;: ;;i;t-*¡= -d¿ los referidos soPOrieS.,
= ' ;o-:utVa :t; -e: -s: ñ o r_ g_RL9_S _4R^I!mRn3¡ :2aRnEnROdef OD§nEc: 3ó qdu:e :efsupnog#sóa Cb#iFaO!COy:Fr!a:;nS_:+a_fáed^e!le` ,

PcOornttaranttoO l o#?SedñeO r2 o# :!fS_ e£_;cT!U:R#£!;#nRnhEoeK#de:!: §:a:rnE¡;#!On:#e:; ;e¡SiÍ: s;as¿: ffd¡ac#osy.c§ un±:r;a_afafqe:!;iy£
CVc¿on¡tr;e;!Jp;:0Í2d§¡ da¡ c2oOplt r;aíFiieftna :e,í!C#a:£g# ;aeo:geOen rfeee: l ¡d:¡:!; ' laÉPu:# tÉ-áei -l OoSbjSeeF:¡ C:OoSn tCrOa ndt:aa¡a dyO S i ays-CVd¿e;rÉI;acáolnC;dn:faa¡i,iaSt_aÉ_ua:^:^Ofi^gS!navttaOnma:enn:n;::ffgdos'í lh:auC#:Jp:-oÉÉ.  COntra dua l  y  laS

doeb#gO:tc;aorneCsOenstidpeuFaa:aas qe:eei Cc#;ta:;'¡¿' -ñrií ha qúedado probado.

í..JL \ \:r  i o  a nteriorm ente  e:p u^e_S_t3,^ ^SLe^ l On!:araeHVp¡daendC:acrre#aure ef Oa recX#:vt:ó dde; ñpOre;sle¡fetr¡pF_oOcnr:_Os_o;e?l:r

PEOsrt:Od oa nytepr:Orrgaenf_:e eeF:eP upeeS_:^Opla_c|Sh;;:Onp!ra:acae;d#e:aaeeind#:oac;rDeq;tauari e:léi¡Vk ¡te! ñParecSueeni¡aer ;díf;JCs_ea;nO aL;.ue!s.' ár:ets;Ído;n !jPb#¡rd :adn#!OsceaS!tqe! ;^esSePnaa^Cdhec;aa nP:ranOnCa;:aateue r:e :aHÍOoLS;PC¡Lteai: # ' riiOe;Íaañ are:: o; #;s :|pd!f.!^Saad^n7fi¡Ásua:SaiI2
-r-Éiñ%,a 5i#d árda zfi:SnCa! qq;u;e; enJao^dles_le: na:\a: nca#gffue:aep: 2:!aoo5soP I#É :dÉ ;Ío -reenS Pef naS%:#oa d47fi5SeCalla
' i:Oeñ#m!':aÍ-;oesn-e:aZefna_ri;`c.!;oue5 ndOe iSaeLeCyOn6#gou:aen2;Üobo ;ICcI::eI;;V;d*ito en ' ei ariícuio 47 de la

Ley 61 de 2000 (...)"

Por  lo  anteriormente  expresado,  la  D'irecc',ón Técn'ica  de  Responsabilidad  F|iscal  de  la  Contraloría
Departamental  del Tol'ima  relevó  de toda  responsablil',dad  fiscal  a  los  señores  CARLOS ARTURO
FORERO MORENO, SANTIAGO CARRILLO VARGAS Y KELLY LUCIA LEóN PACHECOI

V.       CONSIDERACIONES DE LACONSULTA

Antes de entrar en el anál'islis del proceso de responsablil'idad fiscal Noi112- 040-2018, consideú
pert-inente el despacho de la Contralora Aux-il-iar de la Contraloría Departamental del Tol¡ma, traer a
colac¡ón los fundamentos jur¡sprudenciales y legales del grado de consulta:

La  Corte  Constlituc-ional  se  ha  pronuncliado  sobre  el  fenómeno  jurídlico  del  grado  de  c.onsulta,  en
Sentenc-ia C-055 de  1993,  M.P José Gregor'io Hernández Gal'indo, en [os sigu-ientes términosi,

" La consuita es un grado dE jurOisd\iFc\ión gyf.PrO^C_ed^:^S-l.nann+::enS-lda:F i:emSpO!laC:t¡UcdmPOarunt:n#ayt#cao"dLea iCaOsn;: IEeseScou% pgrrod%íet#SJsu:; :e:¡_'i_;¿_¿^e"+sFoi ly^r,:Éerñ :Éifa nSaei#ff¡addO'deeS i au ndemc;sCiaónn¡SamdOo DatuatdOamDáotl:COe l

dqeulea f i ePvaaneaF jCuOer;I P# eu I ; ;vLJ aS_;_:jr!-; :r_: VÍs^i+Éftáceér¡ !atalreágca !#Iah# cdoeo l acodne Ce¡iS:Óbni eat: OdPetaDdraotPeOqre re la
qiun:e:IieoVr,d ga:nJeurCa;mueCn'í;_:¿;jE;:,;é.; ié_i!v3_d_e..¡^nt.e^reÍ:i!iúblico o con el objeto de proteger a
"i':-;;V%egñ'¡:-Jiiii-en ia relac¡ón jurídica de que se trata.

De  otro  lado,  en  cuanto  a   la  c9PSulta  ya  f_:_tfP!e_C!d_f_ !^ rre^3.u!:^d.na^ ern^nuI: i`d.::^e.r~m!nHf^d3nVoCrd:;aVm'¡ugníó i-¿óai-:;; -áe;e sent¡do gup -Fu  pro.c€_!_e!.F.¡_:_ Jsf^^r:e^I_a_C¡O_n^e ^CÁ3?:, !fI:r_elfi3:rf_P3 In^
V;ue]:J;:,";'áJ¿;-sgJó'ú; -io-d¡cho, este n¡jel de dec¡s¡ón jur¡sd¡cc¡onal no equivaíe al recurso de

•/ryfSú%ff-í¢ 7# ¢S ó&m
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auPne¡lcaaC#enntye' b:::a efanvdoerencOer t:;an;eilaungtaerú:;cSoP.etiO   de   ella   la   garanti'a   que   espec¡fica   y
ún¡ca menúi b'us¿a -í;;;r;;uer :f:;eilaungtaer ú:;cSá.

LfauD:CodOranp§aue;#;a¡:bsáu^sS;!ao^ ;díf:aFru a!queu ¡eSre otPrroOfi;erreacne pdt:C¡cS:Onn¢;Stl irV¡¡^O!aitiOr!a:_ _n_3  SO I O  de  d erech os
fuo:odcae:aedn:afe é eS / a¡os:d!;:d:audaV: ; Cu ¡ eOrC otPrroOT;erreacne pdt: C¡cS:Onns:St u cV¡¡oO:aat/O r:a ;e gna;, SeO# Od edter¡ # eernetCoh OdSe i
procesado o de la sociedad.

E:sPernOc#aÓ/S#teOi ddeer:achCo:,nSulta  eS  IOgrar  qUe  Se  d¡Cten  decis¡ones justas.  Y  ia  just¡c¡a  es  f¡n
esenc¡al del derecho''

Ahora,  el  artículo  18  de  la  Ley  610  deI  2000,  establece  los  casos  en  que  procede  e!  grado  de
consulta.'

")A`e:n:ce:t#fUaLLeaOyn 14A:^j^;d_f£S£.,DÉ/ Cn:eNvSoUtLeTx£; <e:ri#iCU!¡Oni I#aOn:!!C`ad+O_ P_O_!  Fl, a fti'culo 132 dei

DceaoCanrrsea:n#tf:aLceey!nídOJe3!e_nd_!e::ÍfeÍ0¡C;tEelre;s;e# e<ffoft;fCeuS#:ag #aOnnff:^! C?: ::;f. fe:srta# :ac:íCe; l Og rla3d2od edle
CgOfan:rj;!onp:tt;faensSa:ea#D:bf¡df#d:ra;a;e§:eSpa:f!t!u:dsí::r-Í;;¡:f:dtÍ;aeO~sfC:é:S;jsf;crVuaéub:/!a;CrC:CfÉO;enO;nS;ue!#Stdo:ore!pu;oSanf!naag##!:e!sdn;e;ea;de;ftiu:::;d:alruíee£bs;;^ya::bn;!s;eaa;Crbe;Ohé i

r:f;n:f ;:naHpb^: fír_aád ;f:h!us_:_¡r:¡rneteeg;rtaa idíjnétPÍ;£aan#auOc ¡eo;no:ra;:aOnraSdeemafennf;fto;rr_r!fe_S PoO_fifcFÍÍÉ-sñ:S;C;a¡iuoy Cd:: /
Ctu:na#taSa#rP:aO d::rán rcreeasVnfS:ar%,-¡!v;a;_ági_r:f!!S ;nCt:; uFasStC;:#ta#avaaOC¡ OPunO,rop%adnreadne:fnoed#n;#cá#!;¡: ,OicfiÁ:C_jOí_;ini ¡iJaeS:*adre;: ,
t:rm:tea:n:dcfaa lfa!Nor+se^e;gPu€i% ;¡ -ngvíe;s;;.;%nfCÓS;ua:to;tnLuL#;Osun: oPDra#:fen#ÓnOrddo;;l C;;:+:r-i/v~:jd_na.ñS,* 'ir:eu;O#a
l~FnuS::an C:ae tiPerxObSoe)ó u¡r ia ¡n;¿áJ¡-;aV#¡Ó;uc3::u%raasua Oprrdo:engaenrdeO/ pmafrt¡¡#odna¡: epnéb¿i'¡:a; ¿a;:#aamyr£Éo
fuera de texto)

Peaf#nere#feenf^dde;n_:_;_p _C_dOe;#!tra# ¡ ::_f#:C:Ocnhaor¡;8f Udfia! as¥: i J#pr::ear! diO J : !:P_S¡Ón. 9 eberá env¡a r e/
efXufi!:ercd!#;n7naa¡He^o; ejnetrrafrqdue¡lc:f-;Í!;jOú'ná :/-a;u:e#sO;;¡usc)qt uudr;aa : avSf;muP:ern;;;er: daHOa: :f, ;^eo^f_fi;_:Ófnf ¡ ogn;,b earaé ue nsVu¡pa: r;: r
f#ssn¡cC:f#ri-fz:n !ro;í :rj¡ : :á.rq::C_;: :':á nu C/ au L:sutr(udc)t uarlaa S yS ¡ gmu:ennutaeiS É eS ufunnOct¡¡oñn¿:sC ¡ Jd;; -aéaS ;;: ;f;rergr:Fo#io
f¡scal¡zador.
S:€r¡tonrfaennr!Sdnfo;,!ía; ;rOeJSs_pdf_OtiS¡v(a2)pr:v;SdeeSncfae, :euC:bd¡adrOá ee/ efiXrPmepd ¡aeinftaei i ^PO^r :.lL_s:-per;:r -:: aseu;gudb;eCre
Psr¡Onfepr:düOu ¡lca¡ oredSeP ;ati:e;saíPornOsVj-bédCa;f d#:#pdlia#:uaé r:fn defie;r/P#ued;eec/¡noftnae:;fnOor#;tro^S.ufP,a;tr:Oría ndOe ;ae chounb:ue/rt€a ,
s¡n_ peq:ui-c¡o di la reipro-is;¡¡;¡'£:Jld#suc;puifinraar:and#f#uenec/¡ofna!;oOmaou::sÉ.

Poíao#£o#qFuOe tsr:n¡S#:cO¡r::-cLoOnS ;e:rs#::¡OoSr¡dPar:V:StfaS eennfrealHPareaSher!e;:a_il.'iulP.Se aPll-Carán  a  los

7reoy:;sos  que  se  ¡n¡c¡en  co¡  i:i;;¡V:ri-dr:;V :L#aS eenntrealdPareeSnenv;egean#¡'CaufOeiSepraePsl:Cnat:ándeac;eOtSoley.,,

En  lo que se refiere al archivo dentro de los procesos de responsablll'dad fiscal,  el artículo 47 de la
ley 610 de 2000 establece:

Aef:C!u;_c!!4:7éoAuetxO¡sdf;Ó,a ;qCuh:VO;oHeasbrcáo%sgt;trutfv: rOdfeer#rE:r:ffadnfe^a:C.h+¡.:3 ^C_u.a_rdO Se P ruebe q ue
e:j ehrecf#iOo feO geeX:;#Ón' fifsucea i ,nsOe -;a;crCÍO;;tSegt¡t!;ta:VeP::u#e;:fea:nr;^:enaf^:ho: ;CJah_#:í;_oCru¡apí.doO nSoe ::umepboeriqau eei
e#enraC¡ cC:Ou sda; ge::#Óyne nfi:5eCadl: Sreesa;Corni:djíÍ¡i'¡:Í;rf::na c;ca; ff£í:;^n_ep+fe;nO:.;dfet,í¡ pmeOqr!;:¡ oO on fa CoOp:rPaOnéa edle
uonraosCeaguuS¡ar!eeXpC:ur yheanbteerdoep :er:PdOoniSaacb:l#iia;#£H¿ :: 'jf:í!;^ue^s^Pt_l!C_el :qí_,ufeeil,aPa;cqc#_C: On : fao : #ae ;nai.nc£:;sde eo
PrOSegu¡rSe pOr haber opera-do la caducíá;J-o ¡;';'ru=s-cLrI¡;c##nC #e ;aCC#:mn:.

Ahora,  el objeto del proceso de responsabilidad fiscal,  es establecer la  materl'alidad del  hecho y la
irregularidad  del   m,'smo,   elementos  que  al  ser  demostrados  medI-ante  los  medios  probatori'os
aiiegados al  proceso,  se  puede  concluir quien  o  qui'enes  fueron  autores,  Ia  li-cI-tud  de  la  conducta,
s.u   culpab¡Iidad   y   por   lo   mI-smo   el   grado   de   responsab¡II-dad,   aspectos   que   surgen   de   las
circunstanc¡as  de  modo,  t¡emPO  y  lugar  que  rodean  el   hecho  y  la  conducta   mostrada   por  el
causantei.

pára  tasar los anteriores objetivoS es neCesario que el fallador aprecie y valore todas y cada  una
de ias pruebas legalmente a`POftadaS al proceso, eValuaci'ón que hará a través del prl'ncipI-o de ia             `

4 i ryf@óf@f- fc, pt© eg óá2
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crít-ica,  es  dec'H  apoyado  en  la  lóglica,  la  equlidad,  la  c'Ienc'ia y  la  exper'ienc'ia;  así como  debe
merse  en   cuenta  lo  prev'isto  en  el   artículo   5  de  la  ley  610  de  2000,  según  el   cual   el' ---J--J-^n  i-innr hs elementos necesar',os que estructuran loS elementOS.   .,  __:i_i_  _  Iiii]  narcnna  ciue

Sana

1b\

-invest'Igador fiscal debe atender con rigor los elementos necesariub Hw cJi. u~._  _de   tenerSe   en   cut=ilic]   tu   r]~y._,_

de la  responsabllidad fiscal  como es-.  Una conducta dolosa o culposa atr'Ibulible a una  persona que
real'iza  gestión  fiscal,  un  daño  Patrimonial  al  Estado,  un  nexo  causal  enm  los  dos  elementos
anter'iores;  que  solo  al  reun'irse  estos  tres  elementos  puede  endilgarse  responsab'ilidad  de  tiü
fiscal .

S'iendo así las cosas, de acuerdo a todos los mandatos anter'iormente mencionados, este despacho
en sede de consulta, procede a exam'inar la legal'idad del AUTO DE ARCHIVO No. 014 DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No|  112-040-018,  profer'ido por el  D'Irector
Técnico  de  Responsabil'idad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol'ima,  el  día  15  de Junio
de  2021,  dentro  del  cual  se  determ',nó  Arch',var  por  no  Mér'ito  el  proceso  contra  los  señores
CARLOS  ARTURO  FORERO  MORENO,  SANTIAGO  CARRILLO  VARGAS Y  KE"  LUCIA
LEóN PACHECO.

Obsem  el  despacho de la Contra[ora Auxiliar de la  Contraloría  Departamental  del To"  que el
objeto del  presente  proceso de responsabilidad fiscal,  recae sobre el  aparente 'incumplim'iento  por
parte  del  señor  Carlos  Arturo  Forero  Moreno,  de  las  obl'igac'iones  del  contrato  No,  190  del  2015
suscr'ito  con  el  Hosplital  Serafín  Montaña  Cuellar  del  mun-Ic|,pio  de  San  Lu'is - Tolima,  con  ocas'ión
de  no  acred'itar  el  cumplimiento  de  obl-igac-ión,  generándose  un  presunto  detrimento  patr',mon'ial
por valor de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000).

En  este  orden  de 'ideas,  procederá  este despacho  a  pronunciarse sobre el  anállisis real'izado  por la
D'irecc-ión Técn'ica de Responsab-il-idad F-iscal bajo los sigu'Ientes argumentos'i

En dlil'igenc'ia de vers-ión l'ibre rend-,da el  31 de mayo de 2018 por el  Señor Santiago Carrim Vargas,
qulien  actuó  como  supervisor  del  contrato  en  vlirtud  del  cual  se  predica  el  presunto  detrimm
patr',monial, se man-ifestó'.

::::t-: l a -so l ic¡tu d d e a l g u P OS_ f.O_n_C^e^ja íe^S y^ nPtrne:de:r#:eSa d:i:auSnJ§usntha: b:tea :tCeC!ó neiCOMmyun:ca¡,lp;oe,_ l_ae_J_" #en:ee:¡ad aSdO l i gteu fh adcee: l gvua~foOrS3C:;o_nn_CeLes!a_l!eeSÁ :o pf2troeGí;a::e:!:Ce:a uD Ía:;cujdníIOi; ;¡Íao¡:tÍ:a;ttaerS a¡ l e pMt! ¡Ce.itP::O jp_a;rl:_-nheoCsepSi¡tdaf ds e:aefính aFS t;_afil_aO_r_ea^nf:OcnanaécSezaaane?ae: #avLeu§£:¡e:n::;:ePnr-OÍ:cdÉ Cu%tarna:aí e] l MO 3tp¡cfp;to_r;: LsP:_ag^r!a^rr

hqOuSeP itraela i;ze::afl'nes#aOsn :vafí_oa_rae_cn! 3Cn^a:Dsre^ZenantrF2aet::a:aefédéi's:iirlóerni :e;:Ci;cjaC: au rubna : :a nd e: riMe;dn:C / : ¡ OpÍ¿ pS_;=%Ónn

Íg 'irfepa! ZÉ eenSttraeSg aVda:Osrapf: f_nfí;c^o;nf::l:ait;Ásíace,roesnaea!S;agynriÍ:seCn¡ee-#aá:is;te;:u£: gy¡atoñmaarisefodteo lgaraPfi#b! : :¡ Ó n
'(OdSe íea:Ov#rqeugea dqOuSedPaOrra :l rCeOg#sttr:aL::asl eanC fi ñi;d:\ ;S¡sténc¡a -y to mas fiotográficaS ,

í,.J

Ei  contrato cons¡stía  en  rea l_¡zar ValOraC_i?TfS _a_ JPS ^faAb!tca=nrtren:inde:p! urn::¡fPr:Of]n _Paefia :Obi:tuoa l de:iE:oCnOt::rt:sttOa CfOanc;II¡5t:a i oC: I £ñi'S's:;áii£ ri-i5 -_¡_af^ e! ^dFiSa:raOrl!Onr:aél vCOeftrq::sO:rife: ODbr]ÍefiteOsi odne: i
CcOonnttr:at:So[afuTeaCl;:cu¡bI¡U£o 5aVus'aYt;:f;;-c;ñ-ó;;  ;irte  de  la  gerencia  y  el  SuSCritO  PrOfieSiOnal

un¡vers¡tar¡o.

í..,J

M¡ func¡ón como superv¡sor cons¡st¡ó en_ revispr lps pla_f¡ll_a_s y_la^:,v_i:dJ:^pc¡,F_fovt^o^!:ÉJfi^ca ^q^u_e :^i^''#o'á;:'V¡íz-;' :;t;:¡;' -(';ñ¿¡;--¡iri¡sorio)  y  qe.  lO  .fy?l   ff Ll:e_._e_XP!d!Ó^_!_n_L:r_eLC_¡bird_O _:?n_ _l3:__
uá;;:-u'm;;t-os -é';ir-áó-aJós,  ese  documóntó  de.l_.rec¡b.¡do.  lo  t¡€f:  F! c_:!tJr_a_ti_:t_a,,_ _E!_ T¡_ p?dFr ,
urV¿;¿'J;C -: i-g Jrii-s-íóiog ¡afi'a s_,,  y? _ co yi o~  se , d ¡j o_ _?_nlt_e_r¡of.r.r_e^n_te,^ JaL^e~V!dle^n.C¡:^ h_aF_e_ p_aff_deJl_
' ::áÑ-;ó  -óéi---Áósp¡tal-Serañínl  Montaña,   la.5  ,cyales.  fueron,  entregado,s   cpn  la.s  a,ftas   de
-é;¡¡éáa: que se'entregaron cuando se real¡zó la entrega a lOs nuevos func¡onaricB."

www.contra!Ór,-o'olíma _ :



==_T#-#

Com  soporte  de  lo  anterior,  a  foli'o  l68-176,  se  allega  al  expedi'ente  el  regis"  fotográfico  de
algu" jornadas adelantadas por el optómetra contratado por el Hospi'tal.

Por  "  parte,  en  diligencia  de  verslón  libre  rendida  eI  31  de  mayo  de  2018  por  parte  del  sen~or
Carlos Arturo Forero Moreno,  en cali'dad de contrati'sta en vI" del contrato No.  190 de 2015, se
mani-festó.-

"fu#raaS/eecrroae%ío;ZDOÉ¡n:aa/:aapbnaO%aFOfu!Í+bt,: f_da_;l cCuO#pr/#On :aosCea lae:aa baat;dnaC#Ónrndne H#rahClíen^tLe£S_,L.ta nFO en. la pa rie

r umvra: :aeCu:aemrOeárp#nd :,:nePin; rie_f ¡c;Í ;oas-' '. sCLouup#fPffe:sOn dfa;aSCne; ; ;aesrCaasb;eat#dnD:;dpó ncaocdfn;, !fa:C!foe_not_be]jS:t:vaon thOaec#é :ad oP/aoridee
mVaa:;a;;uaee ;e;r:: n;aasJ neeannsraea;unCxi#!¡;:leO:sS:i S;;_;_¡:uífe:;#eíaSane:¡/fat;CaanS;e:#nPtarode eCenOsfvupdv;Cep:rioOaneOeí#f;Í¡i_:ffi##OPo/fOp;Áa€/ ,
yea!/sa;su # #a sue;#an€Sca;r^;;dfaahsr.ehÍ;e,l _¡/_S-ernÍS Pe; ;a;:;ls:::Sa nhS la:ca#r#ese;#;t#aVr;ee!Oainsn c:o! j;ro;^-dfeL;r:jJaÍ:#bOue:cuP:faae/ iy
e!/9Sa;St##e%tr:;aSe!#an€sCaar!rroi^Íf!ibSfS^e/¡añ/s3;_nfaofrtC:::pedaaftaS: :gt:uaanhradtcaaernrfc:osem#:#eea;s;d:pá!Sor;iO; Í^;:;ftn!e!u:;a:.aanbfO;sSCtPe::naa;¡lya ;
aoS; tom#e#r#a e#leasSa rtrOj#iíbías;j:; ;CalsíaOjltoO;sUnSapdaaaars[aOpS#e:v;h:ÉaCas: rlceoSmfi:meav;da::óc;;i;i;É ;j;sá:aa/£¡d:;#eSaCtd:e:;ci-:%e
OPtOmetría desarrol laJ;i ' e;ía:ujLourOnaPdaarsd p:euv%faas

Í.J

NdOff;h;aDns¡gtaOf / ade:n#!a;:S mSy:Pff^sftn;r^Sel?/;sOt/Oose/f:£oC#br¡a!fi#coa: S/uo£e%:SnOeri aq uiea aa: :v;;.: n::r:Or_me nte -  Po rq u e
d#ohsap;ta# / aenn¡ l!auS my; kes;t-ro:.l?,¡.-s;;UosC lfi; ;oC;DrlaPfi#coa: Si Uo! emN:SnOerj aq uiea aanuex;i;a : n:eur:O rmmee natsei.'g nPaO:qa u ee i
Hosp¡ta/ en su nío;;ni;.?'.

Como  soporte  de  lo  anteri%  a  fo"  178  del  expedlente  obra  documento  suscri-to  por  el  señor
Carlos Arturo  Forero  Moreno,  dirl'gi-do al  Hospital Serafín  Montan~a  Cuellar,  de fecha  24 de junI-o de
2015 y con  constancia  de reclbido de la  ml'snia  fecha  a  las  10.i15 A.M,  con  el  cual se hace entrega
de  plani'Ilas  de  regi's" y evidencia  fotográf¡ca  de  las  personas  a  las  cuales  se  les  reali'zó  examen
optométri-co en las veredas y cabecera del muni'ci'pI|o,

Tenl'endo en  cuenta  lo anteri'or,  queda  claro para  este Despacho que los documentos soportes de
eJecucl'ón  del  contrato fueron  entregados por el  contratista,  sen~or Car'os Arturo  Forero  Moreno,  aI
HospI-tal  Serafín  Montaña  Cuel'ar del  munici'plo  de  San  Lui's,  el  día  24  de junlo  de  2015,  es  dec,'r,
dentro  del  térmi'no  establecido  como  eJecucI|ón  contractual,  teniendo  en  cuenta  que  el  contrato
tenía  com  plazo  de eJecucl'ón  el térmi'no  de  un  U  mes y su  acta  de  i'nici'o fue suscrita  eI  17 de
junio de 2015.

Ahora,  por parte del señor SergI-o ArgemI-ro Fernández Lopera,  en cali-dad de Gerente de la  ESE,  el
día  14  de  abr"  de  2021  se  manífiesta  que ``Ür,a  L4Ez ,€Liz5ac/a /a 4a5ie c7'e c/a¿o5 , e/ a,c]ú,-vo c7'e /a
eon:¡rdsaodn ansOaS;a se nqCuOen tsrea rfens lraeSa /fzOÓP l-f:aTdS: nreiiftn;fífifo!:C#^;;aífifc;o:a_ if:a Sp;/ _a;n;i i :~sa tOdSo_nyd ee / raerg;!:;aOrodíe -i/aas
P(esr¡Sc; n#o rae ; :S eqnu ; ¡ %l edSe íeca#nZtóra;:admee nD :OeZ€ift:¿rjÁ¿ntV;fa: '.ap::nLr:!:a;fwPgleain. :;ea^ñSo : Ocnadr;o sre#fturraorOFna ;raeSo
( :#Ct)¡ d%dO r%:p;tna i aV:¡:,u dq udee l i oCOannttreart¡Oo rdse:i#iaSrtÍ;n;jJnnL:£ ÁsPheué¡ í¡fo_[s:eN_a9: l !S?eon Oqre C2ao#O5S sAu:curf:o Fcaorrne ;a
edn:lbd.iaddo haOSuP:taa l¡anr:anid : cu.ieÓ ; O/ aa nctuearí Oí aSñe; áÍ;a-f!;;ojfuF':oínLC:Ii ;fivlIVpOÍjdí !g aU _dd_ee_ _ a2rOc#v:u;Cer'l faO eCnOt# dlaad
d~3;Ñb::c?wóam :: ad:nsNu.rnHdkaaC¡rO:ne£IstC€uma:Iad ::OL:s¡ :nifi:: fQí:::Vcaf ¡ Í^of(:::_J!P£Cu_:La:ífoa! SrCsflI:Oe#b:ragoe : t#:cahCa
sl'tuaclon no desvirtúa la exl'stencia de los I-nformes y el  registro fotográfico entregado por el sen~or
carlos  Arturo   Forero   como   Ec.redI-tac¡ón   del   cumplimiento   de   sus   oblI-gacI-ones   derI-vadas   deI
contrato de prestación de Servlclos No.  190 deI  17 de junio de 2015 y que se centraban en  reaI¡zar
la   valoracI-ón   de   optometría   en   las   brl'gadas   de   salud   del   Hospi'tal   Serafl'n   Montaña   Cuellar
realizadas en  las diferentes veredas del  municipio, s¡n  i-ndicar alguna espec¡-ficacl'ón adic¡onal.

En este contexto, el despacho de !a Contralora AuxiI¡ar de la Contra]oría  Departamental del ToI¡ma,
Ie  halla  la  razón  a  los  argumentos  expuestos  por  el  operador  adminl'strativo  de  ¡nstanci-a  y  en
consecuenc¡a, consídera  que no se configuró el  elemento pr¡ncipal de la  responsabilidad fiscal  cual
es  ei  daño  paüimonial,  toda  vez  que  el  mater¡al  probatorio  que  obra  en  el  expediente  permite
condu¡r   que   las   obligac¡Ones   contractuales   adquir¡das   por   el   señor   Carlos   Arturo   Forero   se
cumpiieron  en  lcB términoS PaCtadOS,  SiendO  Obligación  de  la  Entidad  proceder al  pago  acordado
en la m'inuta confiCEual. t

6
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En  otro  orden  de  -ideas,  es
responsab'il'idad  fiscal,  a  los
actuac-iones  real'izadas;  deu~+\^\^++`-` `_ _

personalmente y por ay'iso, del auto ae prueL,a> icqii£uuu  r_.   __
garant'izando así los prlnc'ip-ios de publ'ic'idad y defensa de los linvest-igados.

En consecuenc'ia, conforme a las conslideraciones fáct-icas y juríd'icas esbozadas anter'iormente,   se
confirmara en todas sus partes el Auto de Archlivo por no mérito Noi O14   del  15 de jun'io de 2021,
proferido  por  la  D'irección  Técnica  de  Responsab'il'idad  F'iscal  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tol-ima dentro del proceso de Responsablil'idad F'iscal No.  112-040-018.

Por  om  lado  se  hace  la  salvedad,  que  s'i  aparecen  o  aportan  nuevas  pruebas  que  acrediten  la
ex-istenc'ia  de  un  daño  al  erar-io  del  estado,  o  la  responsab-il-idad  del  Gestor F'iscal,  o se  demuestre
que   la   decis'ión   se   basó   en   pruebas  falsas;   se   procederá   a   la   reapertura   del   proceso,   de
conform-idad al artículo  17 de la Ley 610 de 2000.

En  virtud  de  lo  anter'iormente  expuesto,  el  Despacho  de  la  Contralora  Auxilliar  de  la  Contraloría
Departamental del Tol-ima,

ARTÍCULO  PRIMERO-i

-importante  recalcar  que  desde  la  apertura  del  presente  proceso  de

v-inculados se  les  garantizó  el  debido  proceso,  en  cuanto  a  todas las
i gV+na# % %Se rSa: ila\_sS_ _gn±o^rt±ñ*c.`=iLcA* =*ensurGÉQt+Tiduoriási±u a±#erriounrae nredael# adañSo rPmOar
del auto de pruebas real-izada por estado, se surtieron en deb'ida formaI      [__  :_`,^-+¡Ht]rlhC

ARTICULO SEGUNDO-.

AF`TÍCULO TERCERO|i

RESUELVE-.

CONl=IRMAR  en  todas  sus  partes  la  decislión   profer'ida   por  la
D|irecc',ón  de  Responsab'il'idad  F-iscal  en  el  Auto  No.  14 del  día  15  de

junio  de  2021,   por  med-io  del  cual  se  Archiva  la  acc¡ón  fiscal  en
favor  de  los  señores  KELLY  LUCIA LEON  PACHECO,  'ident'Ificada
con   la   cédula   No.   49.668.289   de   Agua   Ch'ica   -   Cesar,   en   su
condlic'ión  de  Gerente  y  ordenadora  del  gasto  de  la   ESE  Serafín
Montaña Cuellar de San  Lu-is -Tol'ima, para la época  de los hechos,
SANTIAGO  CARRILLO  VARGAS,  'ident'ificado  con  la  cédula  No.
14.105i626 de San  Lu'is,  en su  condic'ión  de Profeslional  Un'ivers'itarllo

y  superv-isor  del  contrato  de  prestac'ión  de  serv'icllos  No.  190  del  15
de jun'io de 2015 para la época de los hechos y CARLOS ARTURO
FORERO  MORENO,  |identlificado  con  la  cédula  NoI  79.501i432  de
Bogotá   D,C   en   cond-ic¡ón   de   contrat'ista,   para   la   época   de   los
hechos.

En el evento que con poster¡or¡dad a la presente dec¡s¡ón a.pa.rec¡eren
nuevas    pruebas  que  desvirtúen  los  fundamentos  que  sirvleron  de
base  para  el  arch'Ivo  o  se  demostrare  que  la  dec¡s'Ión  se  basó  en
prueba  falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuac¡Ón  fiscal,  de
conformidad con el artículo  17 de la ley 610 de 2000i

Not-ificar por ESTADO y por Secretar-ia  Común  el  conten¡do de  la
presente  provlidenc¡a,  de  conformidad  con  el  artículo  106  de  la  Ley
1474    de    2011    a    los    señores    PAULA   ANDRA    SILVA   TAFUR,
estud¡ante  adscrita  al  Consultor-io  Jurídico  y  Centro  de  Conc-iliac¡Ón
de  .Ia   Univers-idad   de  lbagué,   apoderada   de   ofic¡o   de   la   señora
KELLY  LUCIA  LEON  PACHECO,  ident¡ficada  con   la  cédu]a  No.
49,668.289  de  Agua  Chica  -  Cesar,  en  su  cond¡ción  de  Gerente  y
ordenadora del  gasto de la  ESE Serafi'n  Montaña Cuellar de San Lu¡s
-  Tolima,   para   la   época   de   los   heChOS,   al   señor   SANTIAGO

CARRILLO VARGAS, ¡dent¡ficado con la cédula No.14.io5.626 de
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ARTÍCULO  CUARTO.|

San  Lulls,  en  su  condl'ci'ón  de  ProfesilonaI  Uni-versiltari-o  y  supervi-sor
del  contrato  de  prestación  de  servl'a'os  No.  190  deI  15  de juni'o  de
2015  para  ía  época  de  los  hechos  y  al  sen~or  CARLOS  ARTuRO
FORERO  MORENO,  i-dentl'ficado  con  la  cédula  No.  79.501.432  de
Bogotá   D£   en   condl'cI-ón   de   contratI-sta,   para   la   época   de   los
hechós.

En  firme  y  ejecutorl'ado  el  presente  auto,   por  i'ntermedI|o  de  la
SeCretaría   COmún   de   la   Contraloría   Denarhmah+-l   J-I   -  "
rlA\/"Ál`'___     ,l

__-_      -\J     l\J__..Iuu   uc   ia   ion[raion-a   Departamental   deI   Toll'ma,
devuélvase el expedilente,  a la  Di-recci-ón Técnilca  de Responsabilidad
Fi'scal para  lo correspondi-ente.

ARTÍCULO QUINTO.-             Contra el presente auto no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE  Y  CUMPLASE
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